Resolucion Directoral Regional

N°222-2025-GRA/GRDE/DIREPRO
Chimbote, 24 de noviersrs dal 2025

VISTO: El Exp. PAS N* 030-2022 que contisne: el INFORME FINAL DE INSTRUGCION
W D0B-226-GRA-GRDE/DIREPRO/DIPES/Asacovi del 10 de abril del 2025, asi como «f
INFORME LEGAL N°33-2025-DIREPRO/LET de fecha 24 de noviembre del 2025, y;

CONSIDERANDO:

1. Qus, kaLey N." 27444, Ley del Procedimisnto Administrativa General, establece las
nomas que regulan el procedimiento sancionador y la facultad que se atibuya a las entidadas
de la administiraciin para establecar infracciones sdminisirativas y las consecupnios sanciones
alos administrados;

2. Que, medante Decreto Ley N." 25877, se aprobd la Ley General de Peaca con
objeln de normar la actividad pesquera y aculcola, promover su cesarmollc sostenida ¥ asegurar
el aprovechamiento responsable de 105 reciursos hidrobioidgicos, la méisma que an el Tibulo X1
establece las prohibiciones, infracclones y sanciones referidas a las citadas actividades;

4. Que, con 0.5 N.° 017-2017-PRODUCE, se modifics el Decrato Supremo N® 012-
<001-PE y, 82 aprucha el Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de fas Actividades Pesqueras
y Aculcolas (RFSAPA), en cuyo articulo 15° numersl 2, precisa como Organo Administrative
Sanclonador a las Direcciones Regionses de la Procuccian, lacultando con ello ajercer los PAS
a ravés do su aulondad instructora y autondad sancionadora tal come lo establece BN sU @rticulo
16° y 17° respectivaments; en el ejercicio de la actividad pesquera y aculcola a nivel regional,
a3l como s procedimientos de fraccionamiento v ofros beneficios para el page de multas
conformes a la normatividad sobre la materia.

4. Que, mediants Oficio N00001048-2022-PRODUCE/DSFE-PA de fecha 06/0472022,
racepcionado por mesa de paries de b Dirsccion Regional de la Produccidn — Ancash a travis
del Reg. N*1971417 y Exp. N*1213858 del 22 de abril dsl 2022, |a Direccisn de Supendsion y
Fiscalizaciin del Ministerio de Produccion, remite la documentacién sobre una prasunia
Infracoidn tiplcada en los numarales 1) y 3) del articulo 1349 del Reglamento de |a Ley General
de Pesca, aprobado por Decreie Supremao N° 012-2001-PE y sus modificatorias, realizada por a
embarcacion pesquera denominada “MI AGUIDA”, con malricula SE-3T062-BM, de propiedad
de FREDY ROLAMD ECHE ECA, para confinuar con el Procedimiento Administrativo
Sancionador por ser de su competencia,
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5. Que, delos actusdos 5o ochserva gue, duranta la fiscakzaciin llevada a cabo por los
fscaizadores acreditados por ol Ministeric de Produccidn, of dia 17052021 a las 09:00 horas,
los fiscalizadores acredilados de Irtertek, encontrindose an el Muesls Municipal Centanars,
ubleado en Av. Los Pescadores S/ Zona Indusirial 27 de oclubee, al realizar la fiscalizacion a la
EP Ml AGUIDA con Matricula SE-37062-BM, de propindad del sefior FREDY ROLAMD ECHE
ECA con DM N*41443870, constataron gua la citada embarcacidn no cuanta con parmiso de
pesca, no regisira dalos en el SIFORPA y el portal PRODUCE, por o gue se procedid 8
comunicar al representants de la embarcaciin que se levantard ol acta de fizcalizacién por no
cumplir con la normativa vigente, E| representante de la embarcacion obstacullzd |las laboras da
fiscalizacion al negarse el decomiso,

f, Ante los hechos suscitados, se procedid a levantar & Acta de Fiscalizesén
Desembangue N* 02-AFID-013176, contra of sefior FREDY ROLAND ECHE ECA, an calidad de
propietario y armador de la embarcacikin pesguera artesanal Ml AGUIDA con matricula SE-
3T062-BM, por las prasuntas infracclones tipificadas &n los numerales 1) y 3) del articulo 134°
ded Rieglamento de fa Ley General de Pesca, aprobado por Decrato Supreme N* 012-2001-PE,
modificado por D.S. N*017-2017-PRODUGE,

7. En virud de lo expuesio, en of expediente administrafivo obra la Cadula de
Motificacidn de Cargos N* 262-2022-GRA-GRDEMIREFRO/DIFES/Asecovi, notificada el 31 da
potubre de 2022 al safor FREDY ROLAND ECHE ECA, propistaric de |a embaroagion pasquera
denominads "Ml AGUIDA" con malricula SE-3T062-BM, habiendo pressniado ol administrados
& descargo corespondianis; sin embargo, posteriormente se gvidencla Inactividad por parte de
la administracicn y del administrado, incuriendo en caducidad del procedimiento administrative
sancichador, conforme a Jo establecide en el articulo 258° del Texto Unico Ordenedo da la Ley
de Procedimiento Administrative General, aprobado por 0.5, N° 004-2018-JUS.

5.  Asimismo, en el expediete obra el Informe Legal N°097-20Z2-GRA-GRDE-
DIREPROICRS-ST/Dtejada de fecha 15 de diciembire de 2022, a través del cual se concluye que,
se debe ampliar |83 infracciones impuladas al safior FREDY ROLAND ECHE ECA, por ko cual
£a & ceberd notificar por k3 presuma infraccion 2 numeral 5 del arlicule 134" del Aeglamanta
de ka Ley General de Pesca,

0. Poateriormente, con |a Notificacion de Imputacin de Cargo N* 099-2025-GRA-
CRDEDREPRODIPES/ Azacov, 58 nolfict bajo puerta al sefior FREDY ROLAND ECHE ECA
propiatanie de & embarcacion pesquora griasanal “Ml AGUIDA" con matrculn SE-3T062-BM
{en adelante &l administrado), &l Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador por las
prasuntas Infracciones lipificadas en los numesales 1), 3) v 5) del grlicula 134° ded Reglamanto
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N 012-2001-PE y sus
modificatorias; otorgandosele el plazo de cinco (05) dias hébiies para que presenie sus
descargos.,

10, Se advierie del expedients administrativo que no cbrs descarge alguno presentado ol
administrado confra la imputacion de cangos formulada.
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Resolucion Directoral Regional

N°222-2025-GRA/GRDE/DIREPRO

Chimbate, 24 de noviambre del 2025

1. Gon cédula de Nofficeckin de Informe Final de Instrucoidn No64-2025-GRA-
GRDEDIREPRD, debidamente nofficada al adminkstrado &l 14/08/2025, la Direcoidn Ragional
de Preduccidn de Ancash (en adelanie DIREFRO ANCASH) an sy calidad de degano
sanclonador, cumplio con correr raslado del INFORME FINAL DE INSTRUGGION N° 006-2025-
GRA-GRDEDIREPROVDIPES/Asecovi (en adelants IFI), plorgandosele ¢ plazo de 5 dias
h&biles para la formulacian de sus slegatos.

12. Al respecto, se verfica que el aominisraco en esia otapa del procedimients no ha
presemniade sus alegalos finales,

13. Asimismo, con Resoluciin Direcioral Reglonal N*203-2025-GRA/GRDEDIREPRD
Qe fecta 07 de noviembre de 2025 se resolvic ampliar de manera excepcional por tres meses
adicianales el plazo de caducidad del procedimients sancionador iniciado con Cédula de
Noifficacion de Carges N® 019-2025-GRA-GROE/DIREFROVDIPES/Asecovi; por lo que, si bien
el precedimienio caducsba con fecha 01 de diciembre de 2025, segin ka resolucidn citada, ka
museva fecha es al (1 de marzo da 2026,

14, En ese orden de ideas, comesponde a la DIREPRO ANCASH, en su calidad de drgano
sancionador, efectuar el andlisis de los hechos a la iz del marco normativo aplicable, a fin de
werificar sl las conductas realizadas por el administrade se subsumen en los fipos infractores que
s le imputan, determinando, consecuentemente, |4 existancia o no de una conduta infractora.

ANALISIS.-

15. Elarticulo 8° de la Ley General de Pesca, promulgada por el Decreto Ley N* 25077,
sefiala que: “El Minisferio de la Produccidn, sobre la base de evidencias cientificas disponibles y
de faclores socipecondmicos, deferming, segun ef fpo de pesguerias, los sisfemas de
ordendmiento pesquemn, las cuotas de captura permisible, las lemporadas y zonas de pesca, fa
reguiacion del esfuerzo pesquers, los méfodos de pesca, las tallas minimas de captura y demés
Manmas que requieran la presenvacidn y explofacidn racional de los recursos hidroblolgicos”,

16. Elarticulo 77" de la Ley General de Pesca, promudgada por el Decrelo Ley N°® 25977,
extablace que: “Conshiuye infraccidn toda sccidn u omisién que contravenga o incumpla alguna
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de lag normags contenidss en ls presente Ley, su Reglamanto o demas disposicionas sobre I8
materin”

17. Elarticulo 78" da la Ley General de Pesca, promulgada por &l Decreto Ley N° 25377,
indica gue: "Las personas naluralss o juddices que infrinian las disposicionas estahlecidss en la
presente Ley, ¥ en fodaes las disposicones reglamentanias sobre la malarda, se hardn aoraedorss,
seguin la gravedad de fa falfa & una o més de fas sancionas siguisntas: a) Multa, b) Suspensidn
de Is concesidn, autorfzacitn, permizo o Wcencia, ¢} Decoamizo, d) Cancalacién definitiva
de la concesién, sutorizackén, parmiso o licencia”

18, Mediante el Decrety Supremo MN*012-2001-PE, & aprobd ol Raglamenta da la Lay
Ganeral de Pesca, @ través dal cusd el Ministeric de Pesgueria, actusimente Minlstero de la
Producsicn, por intarmedio de la Diraccién General de Superision, Fiecalizackin y Sanciones,
asl como de lns dependencias regionales de pesqueria y ofros organismos a los que se delegue
dicha facultad, llevara & cabo &l seguimients, control y vigilancia de las actividades pesqueras,
para cuyo afecto iImplementard los mecanemos necesarics para ol estriclo cumplimients de ks
abligacionas asumidas por 05 usuanos.

18, A fraves de la Unica Disposicién Complermnentaria Modificatoria del Decrete Supremo
W0 T-201T-PRODUGE, se dispone la modificachkin de los articulos 1317 y 1347, & incisn 1382
dal articulo 138" y el arthoulo 145° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por &)
Decredo Supremo N°012-2001-PE.

20, Elnumerai 1) del articulo 134° del Reglamenio de la Ley General de Pesca aprobado
por @ Dwecrelo Supremo N012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo W™ 017-2017-
PRODUCE, tipifica comao infraccidn: “impedir v obstacuwizar s labores do Fscalzacidn e
invastigacidn que reaice ef pevsonel acrediiado por & Minisieno de fa Froduccian, i Dirscatn o
Gerencia Regional de fa Produccidn, ef nstifile del Mar del Perd - IMARPE, los obsenadomes
de la Confsion Inferamencana del Aldn Tropical - CIAT u olras personas con faculfades
delegadas por ko autoridsed compelerie; asl como negaries of scceso e jos docunentos
relacionados con fa scthidsd pesquera y Bcwicola, cuya preseniacion se exja de acuendo & &
narrmalivided sobre fa malenia®”,

21, Elnumeral 3) del articulo 134" del Reglaments de la Ley General de Pesce aprobado
por &l Decreto Supremo N°012-2001-PE, modificado por el Decrelo Supremo N° 017-2017-
PRODUGE, tipiica como infraccion: “Presentar informacion o documentacitn ncomecta &l
momento de ia Fscalizacion o cuando ses exigile por la auforidad sdminisfradive de acuendo &
& normathvidsd sobre fa mateda, o o contar son documenios que acredien el ongen legal y is
razabifcad de log recursos o producios hidrobiclgicos requenidos durante fa fscalracidn o
entragar deiberadamente informaciin falsa U ooular, Cesiruir 0 alferar Nbos, regisios,
documentos gue hayan sioo requeridos por el Minisferio de s Produceidn, o por las ampresas
Cemficsdoras/Supanisaras, designades por el Minisfama”,

22. Elnumers 5)del articulo 134° del Reglamentn de la Ley General de Pesce aprobado
por &l Decreto Supremo N*012-2001-PE, modificado por el Decrelo Supremo N® 017-2017-
FRODUCE, tipifica coma infraccion; Exdraer recursos hidobisidgicos sim ef comsspondeiie
permisn de pesca o encontrindose este suspendidn, ¢ no habiéndose nominado, ¢ sin lBrer
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N°222-2025-GRA/GRDE/DIREPRO

Chimbote, 24 da noviemiie dal 2025

asignado un Limite Méximo da Captura por Embancacion (LMCE) o un Porcemtaje Méximo de
Caplura par Embarcacién (PMCE), o sin astar auforizads para realizar pEECa exploratonia o pare
cuaiquier ofro régirmon prowviaions!™

23. De oiro lade, el artioulo 6° del RFSAPA, sofiala lo siguiante:
"Articulo 6.~ Faculladas o= los Fiscalizadores
f...jﬁfﬂhmﬂmwmmmmmmmmmw
donde se desarolen sclividados DESJUBrEE © SoUlcols, ertre eflas ¥y & modo
enuncialive’ fonas de pesca, punlos o8 desambargue, Bmbarcacionss DESLIBNEE,
astablecimientos o planfas indusiriales |, cenfos  acwicolss, centmz  de
comercializacion . estabiecinienios de sxpendio de alimenios, astilleros, garitas de
Gorill, camiones isolérmices u ofras umidades de lransporte, cAmaras figorficas |
mmmytmnemmﬂnmmwuhmnm:mﬂaﬂmmmmar
aculcolas, inciuyendo zonas de embamue, pudiends fiscalizar fods carga o equipaje
i1 8l que se presuma la posesidn legal de recursos hidrobloldgicos |
6.3 Los hechos constatados por los fiscalizadores acreditados que se formalicen an
tos documantos generados durante sus sctividedes de fiscalizecitn se presumen
clertos, sin pevjuicio os los medics probatorios que en defensa de sus respectives
derechios e infereses pusdan apontar los adminisirados”

24. El numeral 11.2 del amicule 11° del RFSAPA establsce que: “En o Acta de
Fisealizaclon ge consignan los hechos vevificados durante ia fscalizacin y, de ser of caso, la
presunts existencia de una infraccidn a la normedividad pesquera o acuicole. La omision o los
errores malerales contenidos an el Acts de Fiscalizacién o demds documentos generados no
BNerVan |5 presuncion de verscidad respecto a oz hechos identificados y & los medios
prodefonos Que ios sustenten”

26. Ademas, debe tenarse en cuenta que las acluadiones del fiscalizador se presumen
legitimas en tanto su invalidez o disconformidad con el ordenamiento juridico no sea
expresaments declarada. Dicho principlo consagra una presuncion iurs fanfum (admite prueba
&N contrano) y tiene por fundamento k8 necesidad de asegurar qua la Administracidn Poblica
pusda reafizar sus funciones en tutela del interés pablico sin que los llamados a cumplie sus
decisiones puedan obstacilizar las actuaciones de |a administracin sobre |a base de
cuestionamiantos que no hayan sido confirmados por las autoridades sdministrativas o judiciales
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compatentes para controlar la legalidad de los actos administratives’ De no ser asi, toda la
aclivided estatal podria ser cuastionada con la poaibilidad de justificar la desobediencia como
regla normal en el cumplmisnto da los actns administrativos, chstaculizando el cumplimianto de
jos fings publicos, al anteponer @ interéa individual v pivade al bien comdn. sin atender a [a
preponderancia que agquellos representan como causa final del estade”

26, Taniendo en cuenta bo sefialads anteniormeante, comasponde delerminar an este acto
sl &l adminiatrado habria o no incurrido an las presuntas infracciones tipificadas en los numerales
1), 3) y 5) del artfculo 134* dol Reglamentas de la Lay General de Pesca aprobadn por &l Decrato
Suprama MN012-2001-PE, modilicade por al Decreto Suprema N° 017-2017-PRODUCE:
considerands la normativa aglicable y la documantacitn obrante en el expedients.

Sobre la presunia infraccion al numeral 1) del articulo 134° del Raglamento de la Lay
Goneral de Pesca aprobado por ol Decrete Supremo N°012-2001-PE, madificads por
&l Decreto Suprama N* 017-2017-PRODUCE

27. La primera conducts infractora que se le Imputa al administrade conslste
especificaments an: “impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacién & invesfigacidn que
realice ef personal acreditado por el Minlsteric de la Produccién, la Direccidén o Gerencia
Feglonal de la Producclén {...)", por ko que corrssponde detarminar, si les hechos imputados,
sa subsumen en o tipo infracior, a efectos do determinar la cormialén de la mencionada infracciin.

26. Pare efectos de detesminar si se incurrit en dicha infraccion, del citado numaral bajo
andiisis se advisrie que, para incurrr en una infracelén de este tipo, e3 necesario que el perscnal
de g aulridad s encuentre en cuskuiera de estos dos momentes; a punto de iniclar la
fliscalizacin o reakzando la fscalizecicn; oporiunidad en la cual of administrado debe, ya sea por
COmisitn U omisidn, realizar alguna conducia que obstaculice o impida el desamrolio de la
fiscalizackon, afectindose el resullado de la misma.

73, Es necesarc sefalar gue la tipifcacion como infraccian de la conducta consistanta
en impedir u obstaculizar las labores de fiscalizacién, encuenira su justificacicn en que, a
efectos de llevar un control sobre las actividades pesqueras, y detectar cualquier supuesto que
pudiera significar una conlravencidn & las normas y un atentado contra el blen juridice de
sprovechamiento sostenible de los recursos hidrobloldgicos, o3 por ello gqua los
fiacalizadores Senen ka atdbucion y posibilidad de efectuar un control adecuado, & fravée de
fiscalizaciones en cualquler momento, de manera mopinada.

30. Ahora bien, de o anterormenie citado, s& apracia que la finalidad de la norma &3
garantzar que los scalizadores dol Ministerio de ia Produccldn desempeien de manara efactiva
jas funciones de supervisian sobre las aclividades pesqueras, realizando para glle, todos o6
2C10S Que Sean necesanos: muestreo de recursos hidrobioldglcos, recopilacion de informacien,
levantamianio de actss, decomiso, S,

| DARIOS OROGHET, Jorgs | Comsuye ol Aoto Administratvo Bussts da Darecha en ol Ordenamisnta Juridics Peruanc?
Enhﬂdammm MDA, 20, P28

1 CASSAGHE, Juan Caros "Derecho Adminsrathn Tome i, Sia edicidn, Abeledo Femal, Busnos Alres, 1996, pp.20,
1.
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Chimbote, 24 de noviembre del 2025

31, En la misma linea, ef numeral 5.1 del articuls 5° dal Reglaments de Fiscalizacidn y
Sancidn de las Aclividades Pesqueras y Aculcolas, aprobado por el Decrato Supramao N® 017-
2017-PRODUCE (en adelante, RFSAPA} sefiala que: “ios Nscalizadores son los encargados de
realizar k53 labores de fiscalizacidn de ks acividades pesqueras ¥ sculcolas para lo cual deben
astar previaments acrediéados por el Minisiaro de |8 Procucson o per los Gobiemos Regionales.
Pueden ser contratados directamenie por la Autaridad Administrativa competenie o & iravés de
las empresns encargedas del Programa de Vigllaneia y Confrol correspondiente®

32. Sobre el panicular, se debe indicar que las Facultades de los Fiscalizadores, se
encueniran esteblecidas en el articulo 6 del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las
Aclividades Pesgueras y Aculcolas, aprobads por el Decrete Supremo N®* 017-2017-PRODUCE
{en adalante, RFSAPA), enbe as cuales tenemos:

6.1 El fiscakzador acreditado por ls autorided competente, ademds de las facullades
previstas en ef ariculo 238 del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del
Frocadimiento Adminisirativo General, aprobado por Decreto Suprema N® DOB-2077-
JUS, en adwiants el T.UO. de la Ley, here las siguentes facuitades:
1.mmmmﬂﬁwhmﬁnmmﬂimwdmﬂﬂlmﬂu
actividad pesquera o acuicola, asf coma las actividades vincwadas de manens diracta
ﬂfm#maamsw.mmﬁnwﬂmmpﬁmfmm tel ordensmientn lgal
pesguern ¥ acilcola, NrmafnmﬁmmsaMasmﬂ
respactiva titulo habiifanis.

£ Acceder y desplazerse sin ningdn impedimento v obstaculizacidn por ef
edablecimiente Indusirial pesquem, plants de procesamienio, cemlre  scifoola,
ammmmmmmmﬁmpﬂm;mde
mmwmmﬁdﬂddrMauu#anmwmmeMHMam
8l desarroiio de aclividades pesqueras o aculcolas o actividades vinculadas ds manarg
oirecta o indirects a lsz mismas,

4. Levantar aclas de fiscalizackin, partes de muestreo, actas de decomizo, actas de
nnhga-mupﬂﬁdaﬂmﬂm.&ﬁmdemhnﬂﬂnﬂm.mmm
mmmmmmmm,amﬁmﬂmmm
aagmwfdamhdmmmfuy-madumnmuﬂummﬁrnu
actividades de fiscalizaciin establecidas en flas dizposiciones legales
correspondientes, asi como generar fos demuls medios probatorios gue
considere pertinentes. (...)"
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33, Por su parie, el numeral 10,6 ded articulo 10° del RESAPA sefiala que an los casns
Ben que axsla; .. aceitn del fiscatzade manifestamente dirigida a shataculizar log actas de
fiscalizacin, & fiscoizador procederd a consignar dicho hecho an ol acta de fscalraciin,
gefalando ia infraccitn cormaspandisme”

44, Asimisma, &l numeral 10.6 articulo 10° dal RESAPA astablace qua: “En caso de
mmpmmmmmwmmmmmwmmam“
mﬂdllmub'llmﬂ‘gddnummhnhdnhuﬂdldﬁunmﬂilmdah
mmrn-hmmmwmmmwu
m,mmmwmmmmmmmmmmwnhmn
dio fg redicfa sdmimistrativa & gue hubiene gar.”

35, Por oiro |sdo, es mensster sefialar que &l Articuls 240° del Texto Unico Ordenado de
Ia Ley N* 27444, Ley del Procedimients Administrative General, aprobade per Decreto Suprama
N® 004-2019-JUS [en adetante, TUD de ks LPAG), menciona lae facultades do las entdados qua
realizan |a actividad de Bscalizackin, siendo entre otroa, lo siguiente:

=Articulo 240.-Facultades de s entidades que realizan actividad de fscalizacion

[

240 2 La Admiristracion Poblica en el sjercico do la acthvided de fiscalizacion estd

facultada para realizar o siguiente: ...}

3. Reslizar Inspeccionss, con o sin previa notificacion, g oz locales o biemes de jas
persangs naturales o juridicas obfelc de las scciomes de fiscalizacion, respolanda &
darecho fundamental & la imviolabiidad del domiciio cuando comesponda.”™

36, Asimismo, én el Articulo 2437 ded TUO de la LPAG, se eslablacieron los deberes e
jos administrados fiscalizados, sefalandose [0 siguients:

T Arffeuin 243.- Datseres de los adminisirados fscalizados

Bon debares de ios adrinsirados iscalzacns:

1. Hﬂﬁmﬂbﬂﬂrmm:mm&p&mmmmmwaﬁumdﬂmﬂ
artlouio 240,

2 Parmiti el acceso de los funcionaries, senidores y tercercs fscalzedores, @ sus
MMWMEWWHMWMnm.W
perjuicio de su derscho furdamental a la imdolalilided del domiciio cuando
carmesponda.” (...

37, Es necesario safialar que ia tipiMcaciin come infraccion de la conducia, consistente
#n impedir u obstacullzar las labores de Inspeccion, encuanira su justificacidn en que, a
afectos de Bevar un control sobre las acividades pasgueras, ¥ detectar cualquisr supussico que
pudiera significar una corfravencion a las NOMEs y un atentado contra ol bien juridico de
aprovechamiento sostenible de los recurses hidrobiolégicos, los fiscalizadores tenen la
atribucian v posibilidad de efectuar un control sdecuads, & raves de inspecciones &n cualgquicr
momento, dé manera mopinada.
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Chimbote, 24 de noviemnbre del 2025

48, En ese senfido, se advierle que, para incurmir en una Infraccién de aste lipo, as
nacesano que el personal de la auloridad se encuentre en cuakjuiera de estos dos momentos: a
punio de iniciar la fiscalizacidn, o, realizando |8 fscaliracion; oportunidad en la cual &
administrado debe, ya sea por comisicn u omision, realzar alguna conducta que obstaculice o
impida el desarrollo de la flscalizacion, afectindose el resullado de la misma.

38, Al respecio, de kos hachos constatades en &l Acta de Ciscalizacian Desembargue
N'0Z-AFID-013176 y. &l Informe de Fiscalzacian N0Z-INFIS-001482 de fecha 17/052021, ante
o verificacion de una conducta infractors, a través da la E/P MI AGUIDA con matriculs SE-3T062-
BM, consistente en que no contaba con permiso de pesca para extraer el recursa hidrobiolbgico
pola, consecuantemente correspondia realizar el decomiso del total del recurso, no parmitiendo
que ésle se resizara. Por lo tanto, ol administrade sin seguir las instruccionas del fiscalizador,
obstacullzd de esta manera fas labores de fiscalizacion.

40. En ese orden de ideas, y conforme a lo establecido en ol ordenamisnto juridico
pesquerc, & administrado tens ef deber de facdilar la acluaciin de los fiscalizadores con la
finafided de gue puedan cumplir con sus funciones, en salvaguarda de los recursos
hidrobinlégicos ¥ en estricte cumplimients de |as normas sefialadas; en el presente caso, se
advierte que |a funcidn del fiscalizador era decomisar e recurso hidrobiodigico pota, al habersa
verificado que la E'P MI AGUIDA con matriculs SE-37062-BM de propiedad del adminisrado
habria extraido dicho recurso hidrobioldgico sin el comespondiente permiso de pesca. Sin
embargo, ante & comportamienio del adminisirado no se reallzd la actividad de decomiso,
comespondient® a las abores de fiscalizacidn en cumplimiento de b establecido en o
ordanamientc pesgquero, toda vez gue sa negd al decomiso, con bo cual tenemas que los
elemenios axigidos por el tipo infractor sf consurrienon en el presents axtrema.

#1. A mayor abundamiento, es preciso indicar que 8l Decreto Supremo N 017-2017-
FRODUCE, &n su articule 137, eatablecs que &l Infarme de Fiscalizacidn para efectos constituye
un madio probatore de los hechos imputados el misma que verifica los hechos constitutivos de
& Infraccion, los Mscalizadores pueden disponer, de ofros medios probatorics que resulten
iddnens pera delermines g presunta comisicn de infracciones, por lo tanto, e Informe da
Flacalizacion y el Acta de Fiacalizacon como medios probatorios que obran en ef expadients,
500 08 documentos iddneos que consignan los hechos constatados por los fiscalizadores wo
funclonarios a los que la norma le reconoce condicidn de autoridad, tienen, en prineiplo,
veracidad y fusrza probatoria, que puede desviruar por sf 8o la presuncisn de licitud Qe gaza
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gl administrado, al responder a una realidad de hecho aprecieda directamente por los
fiscallzadores en ejercicio de sus funciones, de igual forma estén instruidos a la normmatividad
pesguera y por cansiguients, tedas sus labores las realizan conformi a los disposifives legales
pertinertes. Esto, sin perjulcio de las preebas an entrare que el administrado pueda presentar
¥ que convaliden las afimaciones vertidas en sus escritos; sin embarge, en el procedimients
adminisiraiivo sanconador baje comenlana no exisle,

47. Asimismo, es preciso mencionar gue &l RFSAPA, en suU artlculn 11° dempone gua,
conclulda ks diligencia de fiscalizacion, sl fiscalizador debe redactar el acte correspondlents,
comprendiendo |a hom de inigio y thrmine de las soclones de fiscalizacidn, la que 88 suscrila
conjuntamente con el fiscalizads o su representants y testigos en caso los hubiere, En el
supuesio gue & fiscallzador o su reprasentants no se encurntren en las Insialaciones O e
negaran a suscribir el acta, se deja la constancia en diche decumenta, Iy cwsal i afects su validez
m impide &l desarmolko de la fiscalizacidn,

43 En caso esias circunslanclas no permitan la reslizacion de la misma, s deja |a
constancia correspondiants; asimisma, en ol Acta de Fiecallzackin se consignan los hachos
verificados durante la fiscalizacisn y, de ser 6l caso, la presunta existencia de ura Infraccién ala
normakivicad pesquera o aculcoda,

44, A mayor abundamienio, comesponde lraer a colaciin ¢l ingleo €3 del articudo 6 del
RFSAPA gue senala ‘Los hechos constalados por fos fscelzadores acrediiados que se
formalicen B l08 documenios generacos durante sus actividades de fiscalizaciin se presumen
piarios, SN peviuicio de 0% Medios probatonos que ar defensa de sus respectives derschos o
interases puedan aporlar fos administrados. *

45. Por lo expussto, la Adminisiracian ha cumplido con e mandato legal de ia carga de
la prueba establecido en el articulo 173° del Texto Urico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Erocammianto Administrative Gemaral, aprobade por Decreto Supreme N° 004-2018-JUS10 (an
adslante, TUO de la LPAG), loda vez que se ha demosirado gue eof dis 17r0R2021, el
adminisiracko en caidad de propestario de la E/P ardesanal M1 AGUIDA con matricula SE-370E2-
BM, impicis que se desarrollen 1as labores de fiscaizackin, on ess senlido cbetaculizd las labores
de Ios fiscalzadorss, quadando con ello, acreditado la conducta infractora desplegada por ol
sdministtado & dla de los hechos, configerdndose de esta manera el ilicito sdministrativo
tipificado an af numeral 1) del articulo 134° del Reglamento de la Loy General de Peaca aprobado
por &l Decrato Supremo N012-2001-PE, modificado por & Decreto Suprema N® 017-2017-
PRODUCE.

Sobre la presunta infraceitn al numeral 3) del articulo 1347 dol Reglamento da la Loy
General de Pesca aprobado por el Decreto Supremo N°012-2001-PE, meodificads por
gl Dacreto Supremo N* 017-2017-PRODUCE

46, La segunda Infraccién que se e impuia a admanistrado consiste an. “Praganlar
informacian o documEentacién incorrects &l momento de la fiscalizacion o cuando sea exigible por
la autoridad administrativa de scuerde & ls normatividesd sobre is maleri. © no contar con
documentos gue acrediten &l origen lagal y le trazabilidad de los recursos o producios
hidrobioldgicos requaridos durante fa fiscailzaciin o entregar dediberadaments informacian
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falss u ocultar, dostruir o aterar ibves, regisios, documenios que hayan sido requendos por ef
mﬁhm.omhammmmmrm
Miirviabino™

47, En ese senlido, se advierne gue existen dos elementos esenciales que daben
CONCUITIr para gue se cometa la ifraccon mencionada. En primear lugas, la presxistencia de upa
narma juridica que cres en el adminisirado el deter legal de brindar un determinado tipe de
informacion con la finalidad de acreditar ol ongen legal ¥ la frazabifidad de los tecursos o
productas hidrobloldgicos requendos durante s fiscalizacidn a la autoridad competents; en
gegundo |uger, este Hpo exige ademds que, a pesar de haber sido requarids por 18 autoridad, al
atminisdrado no cuanie con esta documentacion,

4%, Respecio a la concurrencia del primer elemento, es pertinente sefialar qua madants
el Decralo Supramo W 014-Z011-PRODUCE, se aprobd el Reglamento del Ordenamienio
Fesquero del Calamar Gigants o Pota {Dosldicus gigas), con el objetivo, entre ofros, de promover
el aprovechamientn racional v sostenible de dicho recurso, en virlud a ks andlisis de las
ceraciensticas bioldgicas y poblacionales del recurso y del impacts soclal - econdmice sobre los
actores involucrados en la pasqueriz del ciado recurso, a efactos de alcanzar su desarrolio y la
optimizacion de |os beneficios oblanidos por U explotacion,

43. En ese sentido, en el citado ROP en el incisc 3.7,1 del numeral 3.1 del adicul 3 se
eslablects lo siguiente: “El acceso a ls pesqueria del recurse Calamar Gigante o Pota = obiene
por medio de fa awlizacidn de increments de flota y permiso de pesca (...)"

40, De esa manera, ha gquedado establecido que, a fin de asegurar la explotacion
sostenible del fecurso pota, las personas naturales y juridicas estén obligadas a contar con un
permiso de pesca que las auvionce a extraer dicho recurso, ko cual conlleva la cbligacidn de poner
a disposicién de la autoridad que asi lo requiera |a documentacidn que acredite | origen lagal y
la irazabilidad del recurso extraida.

91, Enesa linea, es pertinente sefialar que 2 la posibilidad de encontrar y seguir o rastro
de |as capturas en lodas |as fases de la cadena productiva: extraccitn, desembargue,
procesamiento, comercio local y exporlacidn, se le decomina trazabilidad, la misma QUi 85
obligatoria para todos los operadores que participan en la acfividad pesquera, para lo cual deban
identficar &l proveedor o provesdores inmedialos, excapin cuando sean consumidores finales.
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52. Asimisme, resulta conveniants iraer a colacidn que, al numeral 6.8 dal articulo & thl
RFSAPA. astablece como facultad de los fiscalizadores: "Exigir 8 las administrados sujelas &
fscalizaciin la exhibicién o presentacién de documenios, los cusles pueden incluir de
manera enunciativa y no limitativa: El parte de produccion, guias do remisidn y recepeidn,
registro de pesajes, facluras, bolefas, recibas, registros meghélicosialectrinicos y en general
tods informacidn o documentacidn necesaria para of ajercicio de su labor fiscalzradora”

E3. Ahora bien, de la cédula de imputacidn de cargos. sa adviere que el presente
procedimisnto adminkstrative sancionadar ha gido niciads tomando en considaracion |a prasunia
cofrision de dos conductas disvallosas tipificadas en log numerales 3) y §) dal articulo 134% del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprbado por Decrets Supremo N° 012-2001-PE, y sus
modificatorias. En esa lnea argumentativa, cormesponde pracisar gue, el primar Bpo infractor estd
establecido como aguella conducta consistents en “no contar con documerios que ecrediten &f
origen egal y fa trazabiiided de los recursos o producfos hidrobloldgicos requenidos durante s
fiscaiizecion” mientras que, por otro lado, of segundo tipo infractor mencionado se canfigura
cuando 8l administrade “Exiree recursos hidrobiolégicos sin ol comespondiente permiso de
pesca”,

54, En ese contexio, es previso tener en cuenia que, ol Principio de Tipicidad exige el
cumplimienio de lres aspectos concurrentes: i} la resarva do ley pan la descripcién de aquallas
conductas pasibles de sancion por @ Adminisiracin, iy la exigencin de certera o
exhaustividad suflclenta en la descripeitn de las conductas sancionables constitutivas de
las infracciones administrativas; i) la nerdiccidn de la analogia y |a interpretacian extensiva
en la aplicacion de |os supuestos descriins como lifcitos (desde el punte de vista concredo, ka
tpificackan es de nterpretacion reskiciiva y comacia).

55 En ese senlide, con la tpflcacion se busca que |la nomma describa de manera
especifica y taxativa lodos los elementos de la conducta sancionable, reduciends la vaguedad
del snunciado sancionable de modo tal gue, anko la administrads come la auloridad prevean con
suficinite grado de coreza (lex certa) o gue constituye el ilicito sancionable

56, A mayor abundamianio, es preciso hacer referencia al principio de especialidad,
segin el cual la naturalaza especial de una infraccion se presenta cuando comprende todas
las caracleristicas objetivas y subjetivas de un tipo {al que podemos llamar general), pero
sdemds, tiehe uno o mas caracteristicas adicionales gue fundamentan su especialidad, tal
como ha sio resefade por la Sala Penal Permanents de la Corte Suprema de Justicia de ia
Repiblica dal Ferd 8 través de la Resoluckn® del 2ETOGA018, recaida en o Esxpedonte N°
QOOT 4320148,

' Cartos Acosia Diive, E Wuummﬂmmmmwymﬂ

adminieEatve sanorador, 80 Aruakded Gubemamentsl N 70 {Lima Insstuto Pacdfico, sgosio 2044), pig. K-
i B poncorss sparedo 0o loyos 5o prosents o5 Gquelas sTvsciones e lug que Sora ke Ioicscitn de un Becho
CONCATFRN, OfF GpETOncin, doF & mas Gpos pendos sin embengn, Wi el oxiraids del sisfema judcloo pesile
wmu\lMﬂﬂﬂmud-aanumﬂmwmmmm.{..erqunm
HW*Mmmm;mmﬁ:mWWEmﬂmmﬁﬂw
Upicaravile £aiTa, por sspecaicd, en o delio inormatico, " BT reaflate g5 nuestro.
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7. En electo, segin lo establacide en la reSerida resohucicn, el Principio de Espacialidad
safiala que, entre dos tipes penales, uno excluye al atro porgue contempla de manera mds
espacifica al hecho, es decir, o tipo legal mis especifice prima sobre &l lipo mas general,
¥ siendo que, los Principios de Legafidad, Tipicidad, enire olros, no 8340 S8 aplican en el Ambito
del derecho penal, sino también en ef del derecho administrative sancionador cordorme a lo
eclablocide por al Tribunal Constitluconal®,

58, En esa linea argumentaliva, tal y como se ha descriio precedamamenta, sa dabe
eofalar gue & bien mediante Cédula de Imputacidn de Cargos, se notificd al administrado la
imputacidn scbre la presunta comision de & infraccion contanida en &l numaral 3} ded arffculo
134 del Reglamenio de la Ley General de Pesca COMMESpoOnde precisar que la conducts
desplegada por el administrado se subsume especificamente en ls infraccidn tipficada en al
numeral 5) del mismo cuerpo normative, teniéndose en cuenta que los hechas imputados estan
relacionados a exlraer al recurso hidrobiolgico pota sin ostentar parmiso de pesca alguno.

58. Par ke gue, de conformidad con lo expuesto ¥ on aplicacién de los Principios da
Legaldad, Tipickiad; previstos en los numerales 1 y 4 del articulo 248° del TUO da la LPAG qua
seflalan que “Soio constiiupen conduclas sancionabies administrativaments las infracoiones
mmtmmmmmmwwmwmﬂmﬁ&nnmmm
adiilir infevprefacicn exfensiva 0 analogia {...) & través de (@ lpficacion de infraccionas no =e
mmm;mm;rmnmmmmmmmm
previamerntis en una norma kegal o reglamentaris, segin coresponda (...)% y de Especialidad,
proviamente desamrollade, |8 conducts  reafizada por & administade S8 subsume
sspecificamente en la infraceisn tipificada en of numeral 5} del articulo 134 dei Reglamanto de la
Ley Ganaral de Pasca y sus modificatorias, per lo que, corresponds declarar & ARCHIVO del
presente FAS respecto al numeral 3) del articulo 134° del Reglamento de |a Ley General de
Pesca,

Sobre la presunta infraccién al numeral 5) del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca aprobado por el Decreto Supremo N*012-2001-PE, modificado por
el Decreto Supremo N* 017-2017-PRODUCE

" Fundamanio B de la 5TC M." 2050-2002-A0TC.
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&0, La oltima infracddn que se le imputa &l administrado en esle axtremo, eonsiste an:
“Extraer recursos hidrobioléglcos sin el comespondiente permiso de pesca® por lo que,
comesponde determinar =i, los hechos imputades, se encuantran subsumides en &l tipa
adrinietrative, @ efecies de determinar |a comisién de la falta administratoe.

§1. En eza sentido, para Incumir en una infraccion de este tipo, s Necesana qua el
adminktrado haya desamollado una aclividad pesquers sspecifica- an este cago la extraccidn de
recursos hidrobiolégicos, y que a su ves no cuente con el permizo exgido otorgado por ia
autcridad competente para dicha aclividad, es decr, la configurecin no e da de manara
secuencial Sino, qua sa concreta cuando concurren smultdneaments.

§2. Do esa manera, el primer slementg a ansfizar &8 la concurrencia del desamolio de
una acthidad pesquera especlfica. En ese orden de |deas, do la revialdn del Acta de
fiscalizacian de desembargue NOZ-AFID-013176, y ol Informe de Fiscalizaclén 02-INFIS-
001482, se verifica que, can fecha 1TIOSZ021, los fiscakzadores conslataron que la E/P M
AGUIDA se encortraba acordonada en el Muelle Municipal Centenario, realizando la descarga
dal recurse hidrobiolégico pota en una cantidad de 3 L por consiguiente, se determing que el dia
170512021, &l administado 8 raves do  EP MI AGUIDA realizd actividades extractivas de
recursos hidrobiologicos, configurdndose ed primer elemento del Gpo infractor.

%, Ahora, commaspands varificar la concurrencia del segundo elemgnio del ipo infractar;
para o cual, sa dabiard verficar si el dia 17052021, el administrado contaba con el permiso de
pesca correspondiente para la EP MI AGUIDA. En ase senlido, 58 debe indicar que &l literal c)
del articule 43° de ks Ley Ganeral de Pesca, aprobada mediante Decreto Ley N* 255977, establece
que: “Para of desarrollo do las actividades pesqueras conforme fo disponga ef Reglamento
ﬂthmMmmmhfmmmmw:ﬁ..}m
. igo e Pasci la oparacioi r JLe pesgueras de  bande
naclopal™ asimismo, el articulc 447 del citada ley, esiablece qua “Las concesiones,
wﬁﬂmﬂmrmﬂnn:m“ﬂdtuﬂﬁmmﬁmmﬁhw
oforga a plazo determinado para el desarrolio de las actividades pesqueras, conforme a lo
wmhmhtnyrmh:mmmm-aumﬂmh'

B4, Enauusam]du.ﬂdahaiﬂiﬂrqmmrurnualﬂﬂalarﬂmﬂn?&“dnlmﬂﬂmtahhm
que ssk pmhﬁfdn'ﬂﬂ#ﬂa:ﬂviﬂﬂ:m:ﬂﬂmmmﬁm mutorizecion,
parmiso o licencia cormespondients, & confraviniendo las disposiciones gue las regulan. ™

65 Asimismo, de manera concordante, el afticulo 34* del Reglamento de la Ley General
de Pasca, aprobado por Decreto Supreme N* 012-2011-PE, modificado por @l Decrelo Supremo
N 015-2007-PRODUGE, establece que: E| permiso de pesca es indesligable de la embarcacicn
pesquera 8 la gque comesponde. La fransferencla de la propiedad o posesion de kas
arrbarcaciones pesquerns de bandera nacional durante la vigencia del pmrmiso de pesca
sanlleva 1a transferencia de dicho permiso @n los mismos Mmincs y condiciones en que sg
alorganon. realiza d [T} iso

BE. En ese senfido, y en funcidn al marco normativo descrito anteriorments, a8 concluye
qui son caracteristicas del parmiso de pesca las sigulentes:
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- Es un derecho eapecifico, El permiso de pesca, debard contener el nombre del Bulsr del
parmisa, el nombre, tipo y registro de matricula de la embarcacon segin sea ol caso, al
tonelaje del registo bruto o capacidad de bodega, segin cofmesponda, modalidad
operativa aulorizada, limite autorizado de captura incidental, ares Yo aparejos cuyo
emplec se aulofize, plazo de vigencla del permiso, monto de los derechos abonadaos v
demias especificaciones que & Ministerio de i Produccion considars nacesanio,

- Es a plazo determinado,

- Es indesligable de la embarcacion pesquera a i3 que corresponde. Ello implica que el
permisc oo pesca Olorgado @ una embarcacidn no puede ser trasladado & olra
embarcaciin,

= Es personal. En el sentido de que solo e tlular del parmiso de pesca puede realizar
actividad extractiva, No obstante, o titular del permiso puade ser modificade,

- La tilularidad del permiso de pesca es transleriole, La transferencia de la propiedad o
POSESION 8 N3 embarcEcion pesquera, durante la vigencia del permiso de pesca,
confieva la cbligacion de transterir el parmise en los mismes términes y condiciones en

que S8 OI0IGanon,

67. De las normas giosadas se adviede que el marco legal vigente estshlece una
esirecha refacion entre la embarcacién pesquers y &l permiso de pesca, hasta el punio de
heberse delerminado que el permiso de pesca es indesligable de la embarcacidn, es decir,
transfenida la embarcacion se transfisre ol permiso de pesca, especificando, ademds, que ef
desarrolie de actividades exiractvas se encuenfra reservado exclusivamaente al titular def
fefiso e pagca,

B8, En efects, bajo of contexto nomalive descriio, se cancluye que para realizar
actividades pesqueras no es suficients que quien realiza dicha aciividad, sea el propietario o
poseador de |8 embarcaciin pesguera, sino que es necesario gue, tambidn, catante ka tiulardad
del parmiss de pesca de ka misma,

63. For lo que, sl béen al memento de ocurrido los hechos (17/1058/2021), los fscalizadores
conslalaron que el sdministrado ostentaba el deminic (propiedad) de la EIPF MI AGUIDA, sin
embargo, no contaba con el derecho adminisirafivo correspondiente para desamollar la actividad
pesquess; por tanto, sl administrado ne cumplia con ser tilular del derecho administrativo, y pese
a ello desartolld actividades pesqueras el 17/08/2021, con lo que se comprusba que o
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administrado desplegt la conducta eslablecida como infractite; va que los dos elemenios
oxigidas por el fipo infraclor &l concueTieran an &l presents caso,

70. Par lo expuesto, la Adminstracdn ha cumplida con el mandato ksgal de la carga i ]
la prueba establecido en el articulo 173 del Texio Unleo Ordenada de s Ley N° 27444, Lay dal
Procadimients Administrative Genaeral, aprobads por Decratn Supremo N B04-2018-JU510 (en
adelante, TUD da la LPAG), toda vez que s& ha demostrado que el dia 1702021, el
administrado en calidad de propietario de ks EP adesanel Ml AGUIDA con miatricula SE-37062-
BM, exirajo recurses hidrobioligicos sin el cormespandiente parmiso de pesca, fuedando con
alio. acreditado ka conducta Infractors desplegada por el administradn el dia de los hachos,
configuréndose de esta manara ol licio adminigtrativo ipificado en al numeral 5) del articudio
134" del Reglamento de ta Ley General de Pesca aprobado por el Decrelo Supramo M*012-2301-
PE, madificado por el Decreta Suprema N* 017-2017-PRODUCE.

Anilisis de culpabilidad

71. En este punio, results oporunc mencionar que a lraves del Dacreto Legisiativo
N*1272. Decrete Legistativa que modifica la Ley N*27444, Ley del Pracedimiants Administrativa
Genaral v deroga la Ley N*22050 — Ley del Sikencio Adrindatrative, por primesa vaz v de manara
BNpresa en una nomma se cansidera el Principio de Culpabliidad, indicdndose que aate principio
dabse ger considerado al momanto que la Administracién ejerza la Potesiad Sanclonadors; asi
mismo, ef Tribunal Constitucional como méxime Interprete normative de la legislacién radonal
sefiala que: T...) los principios de culpabilidad, fegitinndad, tipicidad, enfré olros, conetiuyRn
princlpins basicos del derecho sanclonador, gue no S0l 58 aplican en ¢ dmbito del derscho
penal, sino tamblén en e del derecho administrative sanclonador {...)" estableciando da
@ste modo una génesis normaliva respacto del mencionadao principio.

72  En virted a lo expuesto en el pamafo anterior, se ha podido determinar que el
administrado habria ncurrido &n las infracciones impuladas tipificadas en los numerales 1) y 5)
dil articulo 134° del RLGP; no obstante, se deberd de reallzar el andlisis de culpabildad
pstabbecico an el numeral 10) del articulo 248° del TUO de la LPAG, toda vez que lea
procedimiantos administrativos sancionadores iniciades por la Direccidn Regional de Produccién
da Ancash, no albergan la esponsabilidad objetva.

74, Al reapecio, el ratadista ALEJANDRO NIETO, sefiala que: ...} aciia gon culpa @
MfﬂWﬂmmaMmmmmﬂuﬁﬁmm
intencionadaments sino por haber infingide wn debsr de cuidade que personalments fe era
exigible y cuyo resulfado debis heber previsio (...J)° por lo gqua %..} o cuipa consisle, an
definitiva, @n no haber previsto jo gue debla preverse y en no haber evitado o que dabia
gvitarse "

74, Dal miame modo, a profesora ANGELES DE PALMA DEL TESO, precisa que: ‘el
grado de cligencis gue se impone desde ol Derecho Administrative Sancionador aslans an
fimncion de diversas circunstanchas: a) &l tipo de acthvidad, pues ha de sar supenar la difgpencis
exigible & quien desarrolla actividades peligrosas b) acthidades deben ser dasarrolfadas por

® Algiandro Mo, B Derscho Administratvn Sancicnador. iMadrd: Tecnos, 3012, pag. k)
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mmram.-c)mmmwammmmmﬂw
que 'mmmmammhmmqmmmmmmmwﬂ
Mnﬂn.mx%mh#ﬁpamhmhuu@h‘armuﬁﬁﬁhmmﬂuhun
#mmmmwmmmm.mwmmym.m

parsona a realizar una conducts constitufive de Infraceidn En consecuencia, estamos ande ung
maMMnm@mwmmmmmMMahmm
oigancin swlgibile o a fa vilneracidn de g norma de cuidads”?

5.  Es por sllo qus, & mmamnmsammr,ammmaqﬂmu
ermino sancionador, &l cual define o s@erciclo de su capacidad punitiva del Estado (lus
Puniandi), el mismo que le atorga tal caracierisica, la de imponer sanciones adminisirativas ante
ol incumplimianio de sus normativas o dEposiciones, ejerdando asl la potestad constrictiva® ded
bigar donde se reconazca la legitimidad de una potestad sanclonadora (Smblte de aplicacion):
per lo que, podemos conclulr que ol Derecho Administrativo Sancionador, tiene coma finalidad la
gestién y defensa de los ntereses pabicos ¥ genarales, v sl bien, como o sostiene GARCLA
CAVEROCH, un ilicito adminiskratvg, se Fone en peligro o se leslona un derecho individual, no
debs ohidarss que la finalidad principal de |3 sancidn es "al mantenimiento del
funcienamiento global del sector regulado®™, es deci, lo que se busca es mantener el orden
&n los sectores que han aido regulados administrativamente, como lo es en el presente caso para
& Miniatario de la Produccidn v Direcciones Regionales de Produccidn, la potestad de velar ¥
garantizar la sostenibilidad de los recursos hidrobloldgicos,

::ﬂm mﬁ;am téf Tesc. El nrircipia da culpabilicad an of Darscho Admistsirasvo Sancionasor. {Madnd; Tecnas,
phg. 38,

nﬁmmummmmrﬂummrlgamrﬁmraqumm' mh:rmdbnﬁrmmﬂhﬂm&'
Infraccicnes”. Vid, BACA ONETO, VICTOR SERASTIAN ¥ ABRLFLA PUYDL, ANTOMID, Nolss al orso oe Detecho
Adrninisinadive, leootn ddoms novera, 13 asiiidad administrafiva (1), 1 pobcly administrative, (Pro manussrita), P,
008, P,

“cﬁmummdﬂammmmmmu b musftoras — SARCIA CAVERD, PERCY. Derccho Pensl
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7. En esalinea, podames mancionar que la doclring safiala que, en atancion al principlo
de culpabilidad, no se pueds imponer ura pand al autor por |a sola aparicidn de un resultado
lasivo, sino Gnicamants &n tanto pueds atibulrsela el sucess lgSND COMO UN hecha proplo (nexo
causal) condorme a lo gue sefiafs GARCIA CAVERO', Cabe acolar que, este principho permite
limiiar a2 expansidn que ardneaments se quisne reakzar en cuanto @ & imposicidn de la pena
siguiendo los fines praventivos, iratando con allo que exista un equilibrio al imponer ia pena, tanto
desde la perspectiva de la sociedad comao del inlivideo mismo,

77. En ess sentido, en el ambite de la responsabifidad administrativa debe ser
sonsecuencia directa de una accidn u omisién imputables a U awior, ya sea por dolo o culpa.
Oal mismo modo, en el numeral 10} de dicho articuls se racoge &l Principio de Culpabilidad, a
fravés del cual se establece que I responsabilidad adrministrativa &2 subjeliva, salvo Ios casos
an que por ley o decreto legisiatve se disponga la responsabilidad adminisirativa objetiva,
verficandose que las directrices estructurales del ilicito adminlstrativo fienden también, como &n
ol licho penal, 8 conseguir la individualizacion do ka responsabiiidad, vadando cualguier Intento
46 construir una responsabiidad objeliva o basada en la simpla rialaciin con una COEE.

78, Asimismo, =8 enliende por doko, & la conciencia y voluntad de quien actia, sabiendo
o que hace y quiers hacerlo. En alencién a elo, la infraccitn deba imputarse al adminizirado a
titulo de dolo o culpa, los mismos gue comesponden determinaree previo julcio de valor de los
hiechos probacos, realizados al momento de determinar ba responeabilidad administrativa,

79. Es prectso acolar que las personas naturales yio juridicas que desarrolan actividardes
de axtraccion, ransporie, procesamiento y comercialzacion de recursos hidrobioldgicos se
encuentran obligades a cumplis con |a normativided vigente que las regula, a8 cOmMo 58 BEpETE
qua mmanmmﬂmhmdahmﬂlvﬂwwﬂgﬂnlwmrﬂ.?Hummta
impone un deber de dilgenca ardinario a todos loa actores que participan en dicho ambibo, con
la finalidad de realizar un aprovechamiento racional de los recursas hidrobioldgicos en garantia
de la preservacidn de [as especies.

g0, Dicho o anterior, comesponde realizar el andlisis de culpablidad respecin a ka8
infracciones que se habrian acreditado, 6eias 500

ﬁmmﬁrumrm&armmmﬂwm&IﬂMHﬁwﬂﬂgﬂﬂﬂnwﬂmﬂmﬂ
mmmmmmmumm la Direccidn o Gersncis
Regional de Is Produccita [...)°

SEdraer recursos hidrotiologicos sin el corespovdisinls permisa de pasca”

81. En ese conexto, debemos sefalar que, 8l adminstrado tiene el deber de cumplir con
las normas que rigen el sector en el cual deearrolla sus actividades, slendo pare de sus
obligacionas pemigr normal desamalio de las achvidades que deben desplegar los fisoalizadores,
&n & prasants caso, permitic & decomiso correspondlents, dal misme mods, realizar la atividad
sxiractiva contando con @ comespondienta pammiso da pasca. En ese sentkdo, sa concliye quis
&l administrado actud sin la dillpencia debida, loda vaz qua, al desarroliar sus aclhidades

W GARCIA CAVERD, PERCY, Lo mpulscidn subjelha en Dpmcho penal’, Enc Cusslionss actuales b Derecho penil
gananad y patdmanial Ara editones, Lima, 2606, p15.
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pesquerss dentro del citade marnco normalivo, conooe perfactaments de |as ohligaciones gqua an
6l s eatablecen; por lo qua, dicha conducta infractora, atendiendo a la naturaless de la actividad
pesquara configura negligencia inexcusable, pues las responsablidades y obligaciones de quelan
desarmolla dicha actividad, se emcuantran claramente deferminadas.

B2  Por lag consideraciones sefialadas, ss conchaye que el administrads incurmia en
Incumplifmiento de sus cbllgaciones, hecho que datermina b imputacién de responaabifidad por

neghgencia inexcusable; cormespondiends apficar las sancines establecidas en la legislaciin
sobre la materia,

Determinacién de la sancion

Sobre la sancion aplicable respecto a la infraccién al numeral 1) del articulo 134° dal
RLGP,

83.  Ala luz de la mfraccion que se encuenira acraditada, coresponde que se apligue la
sancion establecida en e Codigo 1 del Cuadro de Sanciones anexo 8l RFSAPA, que contampla
la sanckin de MULTA, la cual se cakula conforme al articule 35° del RFSAPA y a la Resolucian
Ministesial W* 581-2017-FRODUCE", modificada por Resolucsion Ministesial N G08-2030-
PRODUCE, segin el cuadro que se detalla a conlinuacion:

Ui B: Benaficio llicio
& Gosficiante de
M=B/Px{1+F) B: Banelcio Nicic B=5* factor*Q Bosienibifidad
Marginal del Sector
P: Proabilidad de Fsctar: Fackor tel
detecoion i
Produchs

1" Por mudio de esta noma &8 Kpfebd ios somponantss de las Varisbles “B° y P de frmla pars ol caiculo g8 ka sandion
da rmusta exlablecids an el Reglamants do Flscalzadtn y Bancisn de les Actividades Pesquoras y Aoufcoles, apisbato
per &l Docratn Suprema N 017201 T-PRODUCE v sus v alones comesgandianias,
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Producto:™ 058

M = 5~factor"Q/P x {1 + F)

y-a g
Pt 0.5
2 18 % =03
M= (0.2500°0.580°9/0.5000)(1-0.3) MULTA =1.827 UIT

5|:|l:!rli“;r la sancitn aplicable respecto a la infraccién al numeral 5) del articulo 134° del
RLGP.

B84,  Alaluz de la Infraccidn gue 5a encusnira acreditads, comasponde que s4 aplique (2
aancién establecida en el Codigo 5 del Cuadro de Sanciones anexo al RFSAPA, que contemnpla
la sancidn de MULTA, 18 cual se calcula conforme & articuloe 35° del RFSAPA vy a la Resolucion
Minlsterdal N® 591-2017-PRODUCE, modificada por Resolucion Minlsterdal N 009-2020-
PRODUCE, segin sl cuadro que se detalla a contnuacian:

mEpresada en
UIT B: Baneficio licito
8 Coaficiante de
B: Baneficio Hidin Soratanibiidad
M=BIP x [1+F) Bas* factorQ Fmgﬂ'“'iﬁm
P: Probabilidad de : Facior
deteccion FRUANI 3
Producio
F: Factores
agravanies ¥ q: Cantidad del récursa
alenuantes compromeltide

13 E] poalicanta de sostanibiidad mangeal ded sechor (5) en funcitn & I aciivided desamolada por | E/P M1 AGUIDA,
aresanal dediceds & la actkvidad de sxbacoin es de 0,25 conforme o la Remoluciin minslerd B 501201 7T-PRODUCE,
rrslifcadn por Basoluciin Misisisial N° 008-300-PRODUCE.

" & facinr ded mourso pota para CHID axiRicn por b EP artssanal "MEAGUIOA sx 058 y se ercusnirs sefalado an 6l
Ay [ (9 |5 N S91-201 T-PRODLUCE, sodiceds por Rescucitn Ministeial N 008-2020-PRODUCE.

¥ Cerfomme al Woml ) Gl Arscn | ooe la Aesalocidn Minisiertsd MY S81-AN P-PRODUCE. la candidad del Moo
compromatido (31, an-el predenta caso e de 91, exiraldo por la EF anesanal W1 AGLIDAT

* s mouerds 8 Beral B dol Anm | o ks Ressiucan Minstedal N° 591 201 T-FRODUCE, |a variable de probabilidad
da dabarciin [P para ambarcaciones aresanaies o 050

% En aplicacion de lo dispussto por of numeral 2) dal arlicds 43" del Raglmeno de Fiscallescin ¥ 3ancn de ks
Aolididades Peagueras y Aculcobs, aprobeds por of Docreln Supremo N° (H7-2017T-PRODUCE, o ol sslabiec
Carscer fe ariceeniis oo hober aide sanchameds an fa Dlmes d0oe Meses conimdne dadde & facha an qua sa Fa
dsdastadn i comisidn do & feeekdie madana do ssamdn: Se apice oo faclor reductor die 2097, ¢ de eoeendn fon 0§
regisiros de sascinmas de osta dependancis, &l adminisinec carnos de adecedantes da haber side ssnoomadt & kS
Gitimos dioca {12} messs, comtades desda [ Techa en que os he delechido k comishin de la infrocciin bipifcacs an &l
rusmeral 1) dol artkade 134 dal BLGE: por o que, debe sodeara o facior meductor dal 30%
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[ &7 0.25

Factor  de

Producto;® (.58
M = S*factorQ/p x{1+F) g g

pde 05

Eri % =-0.3
M= {u.:mm-mmm-u,a; MULTA = 1627 UIT

B5. Respecto de la sanclén de DECOMISO, s desprende del Acta de fiscallzacidn N 02-
AFID-013176 que, no s realizd el decomiso correspondients debido a la obstaculizacian sjarsida
por &l acmenisirado; en tal sentido, se debe declarar INEJECUTABLE por la cantidad 8 L

BE.  Por olro lado, de conformidad con ke establecido en el aticule 1B2° dal TUO da |a
LFRE.mfmiduahﬁmnniﬁndaunaﬁiaddthEthas. dispone lo siguiante; Loz imfarmaesz
mﬂmwmpwapnwmﬂmmﬂﬂmﬂmwymmn o vincuianes, asimizmo
lambien s& ndica gue los MMEMWHMMHWMFM wreoiflantes, ean
s excepeiones de k"

—

" Bl cosficinnta de sosteniblbdad marginal dul seotoe (5} en funcidn o B schvidad dessrolada por la EF M AGLIDS,
mﬂﬂﬂﬂhldlahﬂidadﬂhmmmﬂﬂﬂ-ilmuh REMMWH'ENMTMLEE.
madificado por Resolucion Ministarial h* CE

“Bunﬁlmmmmﬂmwh EIF arfesanal "M AGUIDW" &8 0,50 y 58 ancusnts sefalado an ol

Mtnisional M° (08-20
‘Gmrunmdlws:lMmlﬁmmumwmmhmgﬂumwm

comnprametidn (K, en =f presante caso es de 9 1L, sxiraidg par la EP anesanal “Mi AGLEIDA™
® B apusrdo al aral B) dol Anuxs | de lo Reschacsdn Minsieial N° 581 201 TPRODUCE, & varlable ds probabifdad
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&7, Asirmiemo, el numeral 1) del Ariculo I del TUO de la LPAG, referido a los Principios
dei procedimlento administrative, dispone que: “Ej procedimiento adminisirativo se susfents
Wmmmmmms.mmmmwdaamam
generales del Derscho Adminisfrative: {...) Principio de lepaidad, debidd procedimignio ¥
razonabilidad (...) Los principios sefialsdos servirdn fambién de criterio interpretalive para
mﬂwrhﬂmﬁﬂiqmpuaﬁ#ﬂiuadﬂ:ammmﬁmdmu&mm:ﬁpmmdﬁﬂw.

a8,  En esesantids, se apraca que al Organa Instructor al momenta de emiti sl INFORME
FINAL DE INSTRUCCION WO D0E-2025-0RA-GROE/DIREPROVDIPES Asecon, recomienda se
imponga la sancidn de MULTA equivalents a 1.827 UIT (UNO CON OCHOCIENTAS
VEINTISIETE MILESIMAS DE UNIDAD BMPOSITIVA TRIBUTARIA) por i infraccion contenida
an ol numeral 3) ded articulo 134° del Reglamanto de la Ley General de Pesca; no abstante, al
sar ol teferide Informe Final de Instruccidn no vinculanta, earreapondaria al drgano sancionador
- an cumplimients estricio de los principics de legalidad, dabido procedimeento ¥ razonabilidad —
pronunciarse de acuerdo & la normativa vigenia, apartindose de o recomendado en el
mancionado Informe, pues como ya e ha axpuesio pracedentements, en aplicacion de los
principios de bagalidad, tipicidad y especiglidad eomesponde declarar el ARCHIVD del PAS
respacio de dicha infracciin,

8%, Por las consideraciones precedenies y las normas vigentes, conforma axpresa el
ieral c) ded articulo 13° del Reglamento de Organizacidn y Funciones de ka Direccion Regional
de Produccion del Goblermo Reglonal de Ancash, la direccién debard: “Aprobar por Resolucitn
Dirsetorsd Ios aclos sdministrativos que por furcian, respongabiidad y mandafn legal ls
cofresponden”, en concordancis con lo dispueste en & nurreral 2 del artizuls 157 del D8, N°
017-2017-PRODUGE que aprueba el Reglaments de Fiscalzacion y Sancidn da las Actividades
Pasquiras y Aculcofs.

0. De conformidad con les atribuciones conferidas madianie Resolucitn Ejecuiiva
Reglonal N* 236-2023-GRA/GGER del 14 da abeil dol 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - SANCIONAR al administrade FREDY ROLAND ECHE ECA con
DML N* 41443870, en calidad de propletano de & E/P artesanal Ml AGUIDA con matricula SE-
37062-BM, por haber incurmido en 1a infraccidn tipificada en al numeral 1) del artlculo 134° del
Feglamento oa la Ley General de Fesca aprobada por 8l Decreto Suprems We012-2001-PE,
modificada por &l Decreto Suprema N M 7-2017-PRODUCE; por Impedir u ohstaculizar las
md-mmummqmmlmnl parsonal acreditado por el Minisiario de ia
Produccion, 1a Direccion o Gerencla Regional de Produccisn, o dia 17 de maye de 2021, con:

MULTA - 1,627 UIT [UNO CON OCHOCIENTAS VEINTISIETE MILESIMAS DE
UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA)

ABRTICULD SEGUNDO.- SANCIONAR sl administrado FREDY ROLAND ECHE ECA con
DUMLL N* 41443870, &n calidad de propietario de la E/P atesanal M AGUIDA con matricula SE-
17082-BM, por haber Incurido en k8 infraccidn tipricada an el numeral 5) del arficulo 134" del
Reglamenio de la Ley General de Pesca aprobade por &l Decreto Supremo N'012-2001-FE,
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modificado  por ef Decraio Supremo  N° 017-2017-PRODUCE; por extraer recursos
hidrobialdgices sin el corespondisnts perméso de pesca, @l dia 17 de mayo de 2021, con:

MULTA * 1.827 UIT (UNO CON OCHOCIENTAS VEINTISIETE MILESIMAS DE
UKIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA)

DECOMISO : DEL TOTAL DEL RECURSO HIDROBIOLOGICO POTA {Dosidicus
igas) (8 1)

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR INEJECUTABLE |a gancién de DECOMISO por la
cantidad de 9 1, del recurse de pota (Dosidicus gigas), conforme a los considerandes de |a
presants resciecian directoral.

ARTICULO CUARTO.- DECLARAR &l ARCHIVO dal Procodirmisnto Sanclonador seguido
@n contra del administrado FREDY ROLAND ECHE ECA con D.N.L N* 41443870, en calidad i
propietanio de la E/P arlesanal Ml AGUIDA con matriculs SE-3T062Z-BM, porla presunta comision
de @ infraccidn tipificada en el rumeral 3) dal articuls 134° del Reglamants de ka Lay Ganeral de
Pasca, de acuerdo 8 los considerandos de [a presarts resolucidn diroctoral,

ARTICULO QUINTO .- CONSIDERAR para los fines do detarminar ol monto de la muita,
la Unidad Imposiiva Tributaria {UIT) que: esté vigente al momento de hacerse efective el pago
de la misma, conforme lo previsto an & nismaral 137.1 ded articulo 137 del RLGP.

ARTICULD SEXTO.- PRECISAR al scéministrads FREDY ROLAND ECHE ECA, que
deberd PAGAR & imports de las mulas Impusstas a faver de la DIREGCION REGIONAL DE
PRODUCCION DE ANCASH en la Oficing de Administracian - Tesorerfa, debiendo acreditar el
comespondients pago mediante la presentacion de una tomunscaciin escrita, adjuntando el
recibo corespondiente. S dantra de los quince {15) dias hébiles de nolificada la presents
rasofucion, no se reclbisra la confirmacitn del pago reaiizade y de no exislic impugnacidn a la
presente. se procederd a iniclar of correspondients procedimiento de cobiranza coactiva,

ARTICULO SEPTIMO- Notificar i presente  Resolucién Direcioral Regional o
adminisirado FREDY ROLAND ECHE ECA.
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ARTICULO OCTAVO.- Remitir copla de ia presente Resolucion Directoral Ragional & [a
Officing da Administracian y, al Area de Seguimsanto, Control y Viglancia (Asecov), asi como
disponer su publicacion en &l portal institucional de la Direccién Regional de la Producckn
Anecash, thm&ﬁwm.mﬁmammgﬂbmmnﬁ*{ﬁmdme
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